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BAN\ BRAS Antecedentes

o Macional de Obras y Servicios Piblicos 5.N.C.

La actual administracion reconoce a la infraestructura como uno de
los principales motores del desarrollo nacional, al ser ésta un
elemento clave para:

1. Incrementar la competitividad del aparato productivo nacional,
2. Elevar el nivel de bienestar de la poblacién, y
3. Mejorar las posibilidades de desarrollo del pais.

Los elevados requerimientos del pais en materia de
infraestructura, requieren de una politica nacional coordinada que
incluya la participaciéon de todos los agentes que intervienen en el
desarrollo de ésta.
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BANSBRAS Antecedentes

Banco Macional de Obras y Servicios Plblicos S.N.C.

México enfrenta un reto muy importante y BANOBRAS juega un papel
central ...

Para dar soluciones que promuevan el desarrollo de la
infraestructura y la provision de servicios publicos

Contribuir al
Financiar y promover fortalecimiento Promover el
el acceso de Estados institucional de los financiamiento a
y Municipios a Estados y proyectos con la
crédito para Municipios a través participacion del
infraestructura de la asistencia sector privado
técnica




BANSBRAS Antecedentes

Banco Macional de Obras y Servicios Plblicos S.N.C.

Hasta hace relativamente poco, la mayor parte de la inversion en
infraestructura se realizaba a través del Gobierno Federal ...

Cartera de crédito*

2000
Sector i
Pablico ... razén por la cual Banobras prestaba
63% una parte importante de sus recursos

directamente al Gobierno Federal.

Estados y

Municipios
35%

Participacion privada
3%

La restriccion presupuestal federal ha tenido como resultado que se
incremente la participacion privada y la de los gobiernos locales ...

Cartera de crédito*

2006
Sector
Publico .
Estados y 59, ... que ha tenido como resultado un
Municipios

cambio radical en el perfil de la cartera
de la Institucién.

79%

Participacion privada
18%

* No incluye operaciones como agente financiero del Gobierno Federal




BANSBRAS Antecedentes

Banco MNacional de Obras y Servicios Piblicos 5.N.C.

Por otra parte, el gasto del sector publico destinado a obra publica,
ha disminuido ...

Gasto en Obra Publica del Sector Publico

9.0 % del Gasto Neto Total del Sector Publico

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Esto se debe principalmente a tres tendencias: fianras miblicas 16665005 -
— Mayor gasto en programas sociales
— Mayor descentralizacion en el gasto
— Mayor inversion a través de esquemas no tradicionales
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BANSBRAS Antecedentes

Banco Macional de Obras y Servicios Plblicos S.N.C.

En los ultimos anos han tenido lugar cambios institucionales que han
impulsado el mercado tanto de deuda de Estados y Municipios, como
el de financiamiento a proyectos de infraestructura ...

Gobierno Federal Gobiernos Subnacionales
» Crearon mecanismos de pago que
- Modificé el esquema de registro afectan las participaciones a fa}vor
Estados y federal (obligatorio) y autorizacion de los acreedores de cada entidad
Municipios de deuda estatal a solo registro * Se ha avanzado en la definicion y Se ha
- Establecié los incentivos para que establecimiento, en algunos mitigado el
las entidades federativas cuenten estados, de marcos legales que riesgo de
con dos calificaciones regulan el endeudamiento y las crédito
garantias al endeudamiento
municipal
* Reactivacion de esquemas de - Mayor participacion privada en la +
autopistas concesionadas oferta de servicios publicos ayor
Proyectos « Apalancamiento de recursos (tratamiento de agua, residuos experiencia
publicos a través de FINFRA sélidos, etc.) en identificar
- Se establecié el marco legal para | « Legislacién para instrumentacién de los riesgos de
instrumentacion de PPS. PPS en algunos estados. desarrollo e
implementa-
cion
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BANSBRAS Antecedentes

Banco Macional de Obras y Servicios Plblicos S.N.C.

Estos cambios, junto con los avances economicos que el pais ha
experimentado, transformaron radicalmente el mercado para el
financiamiento de infraestructura publica

» Cambios econémicos ...
¢ El clima de estabilidad econémica
¢ El ciclo de alta liquidez en los mercados
® Los excedentes de recursos petroleros

» Recomposicion de la oferta, caracterizada por:
® Una mayor canalizacion de recursos por parte de la banca comercial
® Una creciente apertura del mercado de valores a emisiones estructuradas
¢ La entrada al mercado nacional de entidades internacionales especializadas (Dexia, MBIA, etc.)

EFECTOS * Mayor participacion del sector

privado

Incremento en plazos o o
® Los principales beneficiados han

Baja en tasas y margenes de sido los gobiernos subnacionales
intermediacion mejor calificados y de mayor
tamano
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BANS<BRAS
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos 5.N.C.

Participacion de Banobras con los
Estados y Municipios



Estados y Municipios

BANSBRAS 05 Y
Descentralizacion del gasto

Banco MNacional de Obras y Servicios Piblicos 5.N.C.

La descentralizacion del gasto ha tenido como consecuencia un mayor
ejercicio de éste por parte de los Estados y Municipios ...

Gasto publico* por nivel de gobierno

1994 2006

M Administracion publica central

[1 Estados y Municipios

Fuente: Sexto Informe de Gobierno

*Gasto presupuestario, incluye gasto corriente y de inversion.
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BANSBRAS Estados y Municipios

Banco Macional de Obras y Servicios Publicos 5.N.C. I n ve rs i 6 n po r n ive I d e g o b i e r n o

Los gobiernos estatales y municipales dedican un alto porcentaje de
sus gastos a la inversion en infraestructura.

Gasto en Obra Publica

1998-2004
Gobiernos Municipales Gobiernos Estatales Gobierno Federal*
36 mil millones de pesos** 32 mil millones de pesos** 56 mil millones de pesos™
23.4 239 24.2
R —— 6.4 6.4 7o

6.1

- 5-2 4-7 4.9
; ‘—-3-1

1998 2000 2002 2004 1998 2000 2002 2004 1998 2000 2002 2004

Como porcentaje de su gasto

El gasto en obra publica de los municipios es 13% mas alto que el de los

gobiernos estatales. Fuente: INEG! y SHOP
* Se refiere a todo el Sector Publico Presupuestario y no incluye PIDIREGAS

** Cifras para 2004
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BANSBRAS Estados y Municipios

Banco Macional de Obras y Servicios Plblicos S.N.C.

Aun cuando los avances son importantes, hay retos de caracter
institucional y econdmico que impiden un desarrollo mas acelerado
del mercado de crédito a Estados y Municipios.

Institucionales W

 Eficientar el uso de recursos proveniente
* Promover una mayor coordinacion de la

de fuentes multilaterales para
politica de desarrollo de infraestructura.

complementar los del sector privado

* Incrementar el financiamiento a los
municipios mAas pequenos Yy para
proyectos mas riesgosos

» Fortalecer el marco legal aplicable al
financiamiento de estados y municipios

» Aprovechar las sinergias de la banca de

: * Desarrollar productos acordes a las
desarrollo con la banca comercial

necesidades de los estados y municipios
* Incrementar la capacidad de identificacion

y desarrollo de proyectos * Propiciar una clara diferenciacién vy

asignacion del riesgo

» Disminuir los costos de transaccion
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BAN\. BRAS Estados y Municipios

© Nacional de Obrasy Sericos Pblicos S N. Politica de financiamiento de infraestructura

Por estas razones, se esta trabajando en:

Cuantificar las necesidades, identificar los problemas vy
proponer los cambios que permitan disenar una politica
de financiamiento nacional que fomente el
fortalecimiento institucional y el desarrollo de proyectos
de infraestructura en Estados y Municipios.
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BANSBRAS
Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos 5.N.C.

Participacion de Banobras en Proyectos
de infraestructura con el Sector Privado
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BANSBRAS Participacion con el Sector Privado

Banco Macional de Obras y Servicios Plblicos S.N.C.

La tendencia en las economias con un mayor desarrollo en materia
de infraestructura es hacia esquemas que involucran una mayor
participacion privada.

Infraestructura Entre otros mecanismos destacan:

« (Concesiones

« Bursatilizacion de activos

Il . Mecanismos de mejora crediticia

Inversion impulsada » Contratos de largo plazo
por el sector privado

—
Inversién publica
La evidencia muestra que este tipo de esquemas, cuando estan bien

asignados los riesgos que asumen los sectores privado y publico,
permiten potenciar los recursos que se invierten en infraestructura.

I -



BANSBRAS Participacion con el Sector Privado

Banco Macional de Obras y Servicios Plblicos S.N.C.

Uno de los esquemas mas novedosos que impulsa el sector publico
es el de Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS).

Son contratos de largo plazo para la proveduria de servisions en los
cuales se establecen, entre otros factores:

; 3 son?
GQue SO * indicadores de desempeno

* nivel de calidad

Beneficios Experiencia en México

* Mayor eficiencia en la asignacion de

riesgos « Actualmente han sido adjudicados:
* Mayor calidad en la prestacién de los » Tres carreteras libre de peaje
servicios publicos « Un hospital regional
* Mejor distribucibn en el tiempo del « Se tienen diversos proyectos en
impacto del costo de la inversion sobre las proceso de licitacion

finanzas publicas
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BANSBRAS Participacion con el Sector Privado

Banco Macional de Obras y Servicios Plblicos S.N.C.

Como agente financiero del Gobierno Federal, Banobras puede
situarse en una posicion estratégica para impulsar estos
esquemas...

Aprovecha su: Para:
Vinculacién con los Asesorary
gobiernos Federal y promover los
Subnacionales PPS
Banobras
financiando proyectos evaluar y mitigar
riesgos

De esta manera se propicia una mayor participacion del sector
privado, al tener un agente gubernamental que se especialice en la
promocion y asesoria de este tipo de esquemas.
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BANSBRAS Proceso de desarrollo de proyectos

Banco MNacional de Obras y Servicios Piblicos 5.N.C.

El objetivo del Gobierno Federal y de su agente financiero en esta

materia es apoyar un desarrollo adecuado de estos esquemas de
inversion.

Conocer las necesidades Identificar proyectos

Evaluacion financiera y Proceso de desarrollo

social Estructurar operaciones
de proyectos

Asistencia técnicay Otorgamiento de
fortalecimiento institucional financiamiento
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BAN\ BRAS Participacion con el Sector Privado

o Macional de Obras y Servicios Piblicos 5.N.C. FINFRA

El FINFRA es el Fondo de Inversion en Infraestructura a través del
cual se canalizan recursos federales para detonar la participacion del
sector privado en la inversion en infraestructura.

Estudios de
pre - inversion

_ — Fondos para que
Capital de |I Il proyectos socialmente
riesgo rentables lo sean

financieramente

A través del FINFRA se logra potenciar la inversion al
promover la participacion del sector privado en este tipo de
proyectos.
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BANSBRAS Participacion con el Sector Privado

Banco MNacional de Obras y Servicios Piblicos 5.N.C. FI N F RA

En la medida que el esquema FINFRA ha madurado, se ha
acelerado la disposicion de recursos a los proyectos.

Recursos de FINFRA por sector
Desembolsos de FINFRA
diciembre de 2006
millones de pesos

Sector Activos

millones de pesos

6,087

Carreteras 13,753
Agua 6,735
Tren suburbano 2,293
Residuos solidos 223
Otros 242
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 23,245
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BANSBRAS Participacion con el Sector Privado

Banco MNacional de Obras y Servicios Piblicos 5.N.C. FI N F RA

FINFRA se ha convertido en un importante detonador de la inversion
privada en infraestructura ....

Inversion detonada por FINFRA'
Millones de pesos

Inversion 13,325 10,364 20,270 43,959
total )
Aportacion 5 443 4996 71262
FINFRA ’ ’
Plantas de Acueductos y Carreteras
tratamiento plantas

desalinizadoras

1/ Cifras preliminares.
2/ FINFRA ha aportado fondos por 7,126 millones de pesos, pero en algunos proyectos ha recibido dinero en la licitacion por lo que la aportacion neta es de 5,514.
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